Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepanska; RIO
dnia 26 kwietnia 2021 r.

Uchwata Nr SO-12/0954/162/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 23 kwietnia 2021 roku

w sprawie:  wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rydzyna za rok 2020

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Gminy Rydzyna sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacja

o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii byto Sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta 1 Gminy Rydzyna za 2020 r. wraz z informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami przedtozone tut. Izbie droga elektroniczng w dniu

31 marca 2021 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. (po zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zm.) na lata

2020-2029 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

I.1.Przedtozone sprawozdanie zawiera czg¢$C opisowa, stanowigcg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz cze$¢ tabelaryczna.
2.W czesci tabelarycznej przedstawiono plan i wykonanie dochodow 1 wydatkow w peine;j

szczegotowosci klasyfikacji budzetowej

3.W czes$ci opisowej przedstawiono realizacj¢ dochodéw budzetowych, w tym: dochodow biezacych i

majatkowych. Przy poszczegdlnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia



dotyczace wykonanych dochodéw i wydatkéw a takze odniesiono si¢ do odstgpstw od planu w

realizacji dochodow i wydatkéw. W sprawozdaniu przedstawiono tez informacje dotyczace

przychodoéw i rozchodow budzetu.

4.W sprawozdaniu opisano zmiany w planie wydatkow na realizacje¢ programow finansowanych

z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, dokonane w trakcie roku

budzetowego, omdéwiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich zapisanych w

Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

5.W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

IL.1.

I1.2.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem pozycji opisanych w punkcie VIII opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2020 zostat
wykonany z nadwyzka budzetowa w wysokosci 10.087.871,72 zt (przy planowanej nadwyzce
budzetowej w kwocie 7.150.932,29 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 59.417.059,04 z1, tj. 99,28 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 49.329.187,32 zt, tj. 93,61 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 50.600.542,49 =zt i wydatki biezace w kwocie
44.554.923,01 zt, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 1.706.272,60 zt, w tym z tytutu z tytulu kredytow, pozyczek w
kwocie 1.433.227,87 zt oraz wolnych $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 273.044,73 zt.

Rada Gminy podjeta uchwaly o zaciggnigciu pozyczek. Sktad Orzekajacy wydat opinie
pozytywne o mozliwosci sptaty pozyczek (w dniu 28 lutego 2020 r. na kwote 1.765.869,00 zt
i w dniu 9 wrzes$nia 2020 roku na kwote 875.253,00 z1).

W okresie sprawozdawczym zrealizowano rozchody w kwocie 9.073.230,02 zt ( 100% planu) w
tym splaty obligacji w kwocie 1.100.000,00 zt oraz z tytutu innych celow w kwocie 7.973.230,02
zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2020.

Na koniec 2020 roku Jednostka posiadala zobowigzania w kwocie 12.733.227,87 zt (z tytulu
pozyczek, kredytow). Kwota ta stanowi 21,43 % wykonanych dochodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz

poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku.



III. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rydzyna realizuje
Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.
IV. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania

problemoéw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje

ponizsza tabela:

Dochody [zt]

Rozdziat -

Rozdziat -

Wydatki [zt]

Plan Wykonanie Plan Wykonanie

75618 85153 2.000,00 2.000,00
(§ 0480) 125.000,00 117.799,23 85154 140.641,78 72.151,38
Razem:: 142.641,78 74.151,38

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, ze zm.)
pobierane przez gming ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz
dochody z optat okre$lonych w art. 11! wykorzystywane bg¢da na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

— 1 nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

V. Ze sprawozdania wynika, ze Gmina pozyskala w roku 2020 $rodki z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w wysokos$ci 6.719.822,00 zt (plan 1 wykonanie).
Otrzymane srodki z RFIL wprowadzono do uchwaly budzetowej na 2021 rok w § 905 ,,Przychody
j.s.t. z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” i1 przeznaczono na realizacj¢ nw. zadan
tj.:

—,.Przebudowa i rozbudowa budynku Szkoly Podstawowej w Rydzynie” w kwocie 6.000.00 zt

(poz. 1.3.2.14 zal. Nr 2 do wpf - okres realizacji 2021-2022),
—,,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Ktoda” w kwocie 719.822,00 zt (poz. 1.3.2.13 zatl.

Nr 2 do wpf - okres realizacji 2019 — 2021).



VI. Skitad Orzekajacy stwierdza, ze Jednostka w roku 2020 nie ponosita wydatkow zwigzanych z

wyplata odsetek, kar i odszkodowan.

VII. Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych wykazata, ze:

— nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

— suma wykonanych wydatkow i zobowigzan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i

pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkéw ustalony w budzecie, i tak:

wykonanie .
Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | wymagalne | + zobowigzania prze(klr(;)_%z)eme
(7+8)
700 70005 4260 5 000,00 4 941,63 212,25 0,00 5153,88 153,88
754 75412 4260 25 000,00 22 963,96 423332 0,00 27 197,28 2197,28
852 85219 4300 24 400,00 24 275,64 3107,20 0,00 27 382,84 2982,84
900 90013 2310 66 000,00 63 774,21 4 579,68 0,00 68 353,89 2 353,89
900 90015 4260 | 547 352,01 540 271,44 61 834,78 0,00 602 106,22 54 754,21

VIIIL

Rada Gminy w uchwale Nr XVI/117/2019 Rady Miejskiej z dnia 17 grudnia 2019 roku w sprawie

uchwaty budzetowej Gminy Rydzyna na 2020 rok (ze zmianami):

— ustalita kwotg 2.500.000 zt, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania oraz

ustalita kwote 30.000,00 zt, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie udziela¢ gwarancji (§ 9),

— upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do

zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach

nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace

ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy (§ 8 pkt 4).

nieprawidlowosci:

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym sprawozdaniu wystapity nastepujace

1. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz

swiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano ponizej

planu:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
852 85219 4440 12.408,00 12.014,52 96,82
852 85228 4440 2.715,00 2.712,96 99,92

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen

socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070), rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszen

naliczonych zgodnie z art. art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na

rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do




dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowigca co najmniej 75% rownowartosci odpisow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43,
poz. 349) podstawe naliczenia odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy stanowi przeci¢tna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w
koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy).

2. W pkt 2.1 sprawozdania ,,Dochody budzetowe wedlug struktury” (str. 8) podano, iz skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy dotyczace roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci wynosity 38.244,00 z1, natomiast za sprawozdania Rb-27S wynika kwota 99.748,64 zt
1 dotyczy podatku od nieruchomosci (756/75616/3010) oraz wptywow z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw (
756/75618/0490).

3. W pkt 2.2 sprawozdania ,,Dochody budzetowe wedlug dziatow klasyfikacji budzetowe;j” (str.15)
w odniesieniu do rozdzialu 80104 wplywy pochodzace z odptatnosci za przedszkole i wplat za
wyzywienie wykazano w kwocie 214.228,60zt, natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika

kwota 214.238,60 zt.

VIII. Zataczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W informacji o stanie mienia, w pkt. 3 ,,Dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania
prawa wlasnosci i innych praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania” nie wykazano
dochodow z rozdz. 02095 § 0750 w kwocie 5.373,81 zl, dochodow z rozdz. 75412 § 0870 w
kwocie 8.285,00 zt oraz dochodow z rozdz. 90095 § 0870 w kwocie 4.600,00 zt.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej doreczenia
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