Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepariska; RIO
dnia 18 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr SO-12/0952/245/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2021 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rydzyna na 2022 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz.2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zmianami) wyraza o przedtozonym
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rydzyna na 2022 rok

opini¢ pozytywng z uwaga.

UZASADNIENIE

I.

Burmistrz Gminy Rydzyna przedstawil w dniu 15 listopada 2021 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowej gminy na 2022 rok, celem zaopiniowania. Wraz
z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

W dniu 25 sierpnia 2010 r. Rada Miejska Rydzyny podjeta uchwate Nr XLVII/351/2010 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Rydzyna. Szczegoétowosé projektu, uzasadnienie
oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwata.
II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 45.938.402,00 zt, w tym dochody biezace w wysoko$ci 41.646.823,00 zt,
— wydatki w wysokosci 454.761.932,14 zt, w tym wydatki biezace w wysokos$ci 36.671.332,14 zt.
Proponowane w projekcie uchwatly budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych o kwote 2.975.490,86 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Deficyt budzetu w wysokosci 8.823.530,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu emisji
obligacji komunalnych oraz wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkdéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i

pozyczek z lat ubiegtych.
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Projekt uchwaty budzetowej (zat. nr 5) przewiduje przychody w kwocie 10.023.530,00 zl, w tym
przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w wysokosci 8.500.000,00 zt oraz
wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 1.523.530,00 zt.
Rozchody zaplanowano w wysokosci 1.200.000,00 zt, w tym przeznaczone na wykup innych
papierow wartosciowych (1.000.000,00 zt) oraz sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
(200.000,00 zt).
W odniesieniu do planowanych przychodéw, w uzasadnieniu do projektu wskazano, ze: ,,W 2022 roku
Gmina Rydzyna przychody budzetu planuje w kwocie 10.023.530,00 ziotych w tym z przychodow:

— 8.500.000,00 zt z tytutu ze sprzedazy innych papierow wartosciowych,

— 1.523.530,00 z{ wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Na najblizszej Sesji Rady Miejskiej Rydzyny w dniu 23 listopada 2021 r. planowane jest dokonanie
zmian w uchwale budzetowej na 2021 rok, gdzie planowane dochody budzetowe zostang zwigkszone o
kwote 1.523.530,00 zlotych z tytutu uzupetnienia subwencji ogolnej dla jst, ktora na rachunek
bankowy jednostki ma by¢ przekazana do konca 28.12.2021 r. (758-75802-2750); zgodnie z pismem
ST3.4751.5.2021 z MF z dnia 29.10.2021 r., a celem zrownowazenia budzetu zmniejszone zostang
przychody budzetu z tytutu wolnych srodkow srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w
kwocie 1.523.530,00 ztotych. Zwolnione wolne srodki w ww. kwocie postuzq do zrownowazenia
budzetu na 2022 rok po stronie przychodow budzetu.

Rada Miejska Gminy Rydzyna uchwala Nr XXXVI/275/2021 z dnia 23 listopada 2021 r.
wprowadzita do uchwaty budzetowej na 2021 rok dochody w kwocie 1.523.530,00 zit, z tytulu
uzupetnienia subwencji og6élnej w 2021 roku (zawiadomienie Ministra Finansow nr MF
ST3.4751.5.2021 pismem z dnia 29 pazdziernika 2021 r - w ramach Rzadowego Programu Polski t.ad
(dz. 758 rozdz. 75802 § 2750). Po stronie wydatkow nie angazowano ww. dochodow z tytutu
uzupehnienia subwencji ogolnej. Ww. uchwata Rada zmniejszyta przychody budzetu z tytutu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o kwotg 1.523.530,00 zt do kwoty
1.136.094,67 zt.

W odniesieniu do planowanych przychodow z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy, z bilansu z wykonania budzetu wg stanu na dzien 31 grudnia 2020r. wynika,
ze Gmina posiadata wolne srodki w wysokosci 10.694.144,32 zt. W uchwale budzetowej na 2021 rok
(po zmianach wprowadzonych uchwata Nr XXXV1/275/2021 z dnia 23 listopada 2021 r.) w realizacje
budzetu 2021 roku zostata zaangazowana kwota w wysokos$ci 1.136.094,67zt. Zatem do dyspozycji w
2022 roku pozostanie kwota 9.558.049,65 zt powigkszona o kwote 1.523.530,00 zt z tytulu
niewykorzystanej w roku 2021 subwencji ogdlne (uzupetniajgcej) i pomniejszona o zaangazowane w
uchwale budzetowej na 2021 rok (wg stanu na dzien 23.11.2021 r.) przychody z niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w

odrebnych ustawach (10.694.144,32 - 1.136.094,67 + 1.523.530,00 - 8.034.519,65 = 3.047.060,00 z}).
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Przy czym nalezy zauwazy¢, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw na koniec 2021 r. bedzie
mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknieciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu

sprawozdan finansowych za 2021 r.

2. Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok przewiduje srodki z Rzadowego Funduszu ,,Polski tad:

Program Inwestycji Strategicznych” w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

1) w dziale 400 — ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz i wode” rozdz. 40002 —
. Dostarczanie wody” w § 6090 ,,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19” w kwocie 1.000.000,00 zt

2) w dz.801 rozdz. 80101 ,,Szkoty podstawowe” § 609 ,.Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19” w kwocie 2.000.000,00 zt

Stosownie do przepisow uchwaty Nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie

ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych (podj¢tej na

podstawie art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw -Dz. U.

poz. 568, z p6zn. zm.) Rada Ministréw ustanowita Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji

Strategicznych realizowany ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w

art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Wydatki finansowane $rodkami z tytutu Rzadowego Funduszu ,,Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych” zostaly wyodrgbnione w projekcie uchwaly budzetowe] (w czgsci normatywnej
uchwaty — paragraf 12 i w zal. Nr 9) zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z uzasadnienia do projektu i zat. Nr 9 do uchwaly ,,DOCHODY I WYDATKI MAJATKOWE W ROKU
2022 W RAMACH FUNDUSZU PRZECIWDZIALANIA COVID-19, RZADOWY FUNDUSZ POLSKI
£AD PROGRAM INWESTYCJI STRATEGICZNYCH” wynika, iz ww. $rodki przeznaczono na
wydatki:
— w dz.400 rozdz. 40002 na zadanie pn. ,, Budowa nowej stacji uzdatniania wody, modernizacja
stacji uzdatniania wody w Dgbczu i Klodzie wraz ze studniami gtebinowymi”,
— wdz. 801 rozdz. 80101 ,,Szkoly podstawowe” na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa i rozbudowa

budynku szkoty podstawowej w Dgbczu”.

3. W zalaczniku nr 1 zaplanowano m.in. dochody w rozdz. 80104 w § 0970 — wphwy z réznych
dochodow w kwocie 453.068,00 zi jak wynika z uzasadnienia (str.10) ,,sq to dochody, ktora Gmina
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Rydzyna otrzyma wzorem lat ubieglych w postaci informacji o dotacji celowej w I kwartale 2022
wynikajqce z ustawy budzetowej w zakresie wychowania przedszkolnego — a na moment projektu i
podjecia uchwaty budzetowej srodki te planuje sie¢ w paragrafie 0970 w wysokosci ubieglorocznej
dotacji w kwocie 453.068,00 zF’.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2020, poz. 1856.).

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwatly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngetrznie spojny. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ

stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

II1.
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze: postanowieniem § 6 okres$lono limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 10.000.000,00 zi, w tym na:
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie 1.500.000,00 zi;
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto§ciowych oraz zaciggnietych
kredytow i pozyczek w kwocie 8.500.000,00 zt - czyli catos¢ przychodow z tytutu emitowanych
papieréw wartosciowych przeznacza si¢ na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow
Limit ten ustalono w nieprawidtowych wielkos$ciach, bowiem zapisem § 3 projektu uchwaly
budzetowej oraz zapisami zalacznika nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (poz. 4.1 1 poz.4.1.1) Rada postanowila, ze cato$¢ przychodéw z emitowanych
papieréw warto$ciowych (w kwocie 8.500.000,00 zt) stanowi¢ bedzie zrédlo sfinansowania
deficytu budzetu.
Zatem limit zobowigzan ustalono z naruszeniem przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow warto§ciowych, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 1 art. 90. Limit ten winien odnosi¢ si¢ do wszystkich planowanych w budzecie
zobowigzan zwrotnych, zarowno dtugoterminowych (ujetych w przychodach budzetu), jak 1

krétkoterminowych (wskazanych w postanowieniach uchwaty w czg$ci dotyczacej upowaznienia
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dla organu wykonawczego do zaciggania kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow
warto$ciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu).
Bioragc pod uwagg przychody planowane w uchwale budzetowej z tytulu emitowanych papieréw
warto$ciowych, limit zobowigzan z tytulu emitowanych papieréw wartosciowych i zacigganych
kredytéw i pozyczek winien zosta¢ ustalony w kwocie 10.000.000,00 zt, w tym na:

— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie

1.500.000,00 zt;

— pokrycie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 8.500.000,00 zt.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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