Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepanska; RIO
dnia 6 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-12/0954/40/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 kwietnia 2023 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rydzyna za rok
2022 wraz z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku w
osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1634 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Gminy Rydzyna sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Rydzyna i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwagami.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Rydzyna za 2022 r. wraz z informacja o
stanie mienia Gminy Rydzyna (ktérg oznaczono prawidtowo jednak na wstepie stwierdzono, ze ,,Burmistrz
Miasta i Gminy Rydzyna zgodnie z art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych przedstawia informacje o stanie mienia komunalnego. 1. Dane dotyczqce
przystugujgcych gminie praw wiasnosci oraz dane o zmianach w stanie mienia komunalnego”
zamiast informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy o
finansach publicznych) i objasnieniami przedlozone tut. Izbie droga elektroniczng w dniu 28 marca
2023 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa na 2022 rok (ze
zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (ze zm.) na lata 20222038 oraz ze
sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku, przedktadanymi Izbie.

I.1.Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa, stanowigcg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz cze$¢ tabelaryczng.
2.W czesci tabelarycznej przedstawiono plan i wykonanie dochodow i wydatkow w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;j
3.W czesSci opisowej przedstawiono realizacj¢ dochoddéw budzetowych, w tym: dochodow
biezacych i majatkowych. Przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono
objasnienia dotyczace wykonanych dochodéw i wydatkow a takze odniesiono si¢ do odstgpstw



od planu w realizacji dochodéw 1 wydatkow. W sprawozdaniu przedstawiono tez informacje
dotyczace przychodéw i rozchodéw budzetu.

4.W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkdbw na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, dokonane w
trakcie roku budzetowego, omowiono stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich
zapisanych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

5.W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II.1.Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem pozycji opisanych w punkcie VI opinii.

I1.2.Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2022
zostal wykonany z deficytem w wysoko$ci 12.050.153,14 zt (przy planowanym deficycie w
kwocie 13.307.602,92 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 58.779.983,93 zt, tj. 95,32 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 70.830.137,07 zi, tj. 93,30 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 57.366.225,00 zt i wydatki biezace w kwocie
51.601.812,76 zt, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok (str. 4, 6 1 57) podano, ze
przychody zrealizowano w kwocie 14.709.867,81 zt, w tym z tytutu niewykorzystanych srodkéw
pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow
nimi finansowych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 410.231,88 zt oraz wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 5.799.635,93 zl, natomiast ze
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2022 wynika, ze przychody wykonano w kwocie 15.709.867,81 zi, w tym z tytulu
niewykorzystanych s$rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 410.231,88 zt oraz
wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 6.799.635,93 zt.

W okresie sprawozdawczym zrealizowano rozchody w kwocie 1.402.265,89 zt (100% planu) w
tym z tytulu sptat rat pozyczek i kredytow w kwocie 200.000,00 zt, wykupu obligacji w kwocie
1.000.000,00 zt. Zaplanowano rowniez rozchody z tytutu przelewow na rachunki lokat w kwocie
202.264,89zt (wykonanie 202.264,89 zt).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2022.

Na koniec 2022 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 18.833.227,87 zt. Kwota ta
stanowi 32,04 % wykonanych dochodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz
porgczen i1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku.



IlI.Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rydzyna realizuje
Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.

IV.Wykonanie dochodéw z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych 1 wplywow z czg$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu

profilaktyki

rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu

przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
7?)318% 3 160.000,00 177.902,84 85153 2.000,00 1.965,55
7%6217%§ 50.000,00 72.031,27 85154 321.731,88 276.235,50
85232 § 2580 19.500,00 19.020,00
Razem 210.000,00 249.934,11 Razem: 343.231,88 297.221,27

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z pdzn.
zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18" oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programoéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4' ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i
przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4' ust. 2

- 1 nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.”

rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz

Ponadto w my$l art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czeSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (okre§lone w art. 9% ust. 11 1 21 ustawy) gmina zobowigzana
jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majgce na celu realizacj¢ lokalnej mi¢dzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

V. Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych wykazata, ze:
— nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,
— suma wykonanych wydatkéw 1 zobowigzan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow ustalony w budzecie, i tak:

wymagal wykonanie
ne + zobowiazania

przekroczenie

Plan (10-6)

Dziat Rozdzial | Paragraf Wykonanie Zobowigzania




(7+8)

750 75023 4260 130.000,00 125.114,01 22.012,45 0,00 147.126,46 17.126,46
750 75023 4300 340.000,00 335.758,51 8.737,86 0,00 344.496,37 4.496,37
757 75702 8110 760.000,00 741.475,43 764.528,45 0,00] 1.506.003,88 746.003,88
801 80101 6050 | 13.270.000,00 | 13.228.517,22 | 1.947.657,34 0,00] 15.176.174,56 | 1.906.174,56
852 85219 4300 51.792,00 51.419,35 2.212,10 0,00 53.631,45 1.839,45
852 85232 2580 19.500,00 19.020,00 1.800,00 0,00 20.820,00 1.320,00
900 90013 2310 82.000,00 80.082,25 5.902,57 0,00 85.984,82 3.984,82
900 90015 4300 253.000,00 233.503,39 25.011,40 0,00 258.514,79 5.514,79
900 90095 4300 381.640,85 359.893,74 31.973,24 0,00 391.866,98 10.226,13

Razem | 2.696.686,46

Rada Gminy w uchwale Nr XXXVIII/288/2021 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2021 roku w

sprawie uchwaty budzetowej Gminy Rydzyna na 2022 rok (ze zmianami):

— ustalita kwote 2.500.000 zi, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania (§
9)

— upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 latach
nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktorych
wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 8 pkt 4).

W odniesieniu do przekroczen planu (wykonanych wydatkéw 1 zobowigzan) wykazanych w

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok Burmistrz nie informuje o przyczynach ich

wystgpienia.

Postanowieniem § 3 uchwaty Nr XXXVIII/287/2021 z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie:

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Rydzyna na lata 2022 — 2036 (ze

zm.) Rada Miejska Rydzyny upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzigc.

W zalgczniku Nr 2 do WPF ,Wykaz przedsiewzig¢ do WPF” zaplanowano (poz. 1.3.2.14)

realizacje zadania pn. ,,Przebudowa i rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej w Rydzynie”

okres realizacji w latach 2021-2022.

m.in.

VI. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym sprawozdaniu wystapity nastepujace

nieprawidtowosci:

1) W czesci opisowej sprawozdania (str. 4, 6 1 57) wykonanie przychodow wykazano w
kwocie 14.709.867,81 zt, w tym z tytutu wolnych srodkéw o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w wysokosci 5.799.635,93 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/ deficycie jednostki za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022
wynika wykonanie przychodéw w kwocie 15.709.867,81 zt, w tym z tytulu wolnych
srodkow w kwocie 6.799.635,93 z1.

2) W czgsci opisowej - 2.2 ,,Dochody budzetowe wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej” w
dz. 855 ,Rodzina”, rozdz. 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia
spotecznego” kwote ktora stanowi 40% dochoddéw naleznych gminom z tytutu funduszu
alimentacyjnego (§ 2360) wykazano w wysokos$ci 58.823,31 zt zamiast 53.823,31 zt.

3) W czgsci opisowej - 3.3 ,,Wydatki budzetowe w ramach Funduszu Soteckiego” w sotectwie
Dabcze suma wykazanych wydatkéw biezacych wynosi 25.139,09 zt, natomiast z zat. Nr 9
(zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S) wykonanie wydatkow biezacych wynosi 24.139,09 zt.




4) W zal. Nr 9 ,Wykonanie planu wydatkow na przedsiewziecia realizowane w ramach
funduszu soteckiego w 2022 roku” w ponizszych pozycjach wykazano nieprawidlowe
kwoty;

— Sotectwo Dabcze - plan w dz. 921 rozdz. 92109 § 4210 wykazano kwote 7.798,00 zt
zamiast 6.000,00 zi, a w § 4300 wykazano kwotg 8.202,00 zt zamiast 10.000,00 zt,

— Sotectwo Moraczewo - plan dz. 921 rozdz. 92109 § 4210 wykazano kwote 8.400,00 zt
zamiast 9.000,00 zi, a w § 4300 wykazano kwot¢ 3.600,00 zt zamiast 3.000,00 zt.

VII. Zataczona informacja o stanie mienia Gminy Rydzyna zostala opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w Informacji, w czegsci 3 ,,Dane o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania praw wlasnosci 1 innych praw majatkowych oraz z wykonania posiadania”
dochody wykonane wykazano w tacznej kwocie 1.721.101,13 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-
27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” za IV kwartal 2022 roku wynika kwota 1.785.056,67 zi. Nie wykazano
dochodoéw w tacznej kwocie 63.955,54 zt, w tym wykonanych w:
— dz. 020 rozdz. 02095 § 0750 w kwocie 9.333,33 zt,
— dz. 700 rozdz. 70005 § 0470 w kwocie 46.347,00 zt,
— dz. 750 rozdz. 75095 § 0870 w kwocie 609,76 zi,
— dz. 758 rozdz. 75814 § 0870 w kwocie 6.402,44 zt,
— dz. 801 rozdz. 80101 § 0750 w kwocie 450,00 zt,
— dz. 921 rozdz. 92109 § 0870 w kwocie 813,01 zt.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej dor¢czenia
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