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Uchwala Nr SO-12/0952/184/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2024 roku

W sprawie: wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rydzyna na 2025 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., ze

zmianami, w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz.1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530, z p6zn. zm.)

wyraza o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rydzyna na 2025 rok

opini¢ pozytywna z uwagg jak w pkt III uzasadnienia.

UZASADNIENIE
I.

Burmistrz Gminy Rydzyna przedstawit w dniu 15 listopada 2024 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2025 rok, celem zaopiniowania.
Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

W dniu 25 sierpnia 2010 r. Rada Miejska Rydzyny podj¢ta uchwate Nr XLVII/351/2010 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Rydzyna. Szczegotowosé projektu,
uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym
w/w uchwata.
I1.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 75.663.905,29 =z, w tym dochody biezace w wysokosci
63.512.947,97zt,
— wydatki w wysokos$ci 73.922.115,01 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 56.924.495,53 zt.
Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych o kwote 6.588.454,44 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Nadwyzka budzetu w wysokosci 1.741.790,28 zt zostanie przeznaczona na splate zobowigzan z

tytulu emisji obligacji komunalnych oraz zaciagnigtych kredytéw i1 pozyczek.
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W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok nie planuje si¢ przychodéow. W zataczniku Nr 5 do
projektu przedstawione zostaly rozchody w wysokosci 1.741.790,28 zt, w tym przeznaczone na
wykup innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.400.000,00 zt oraz sptlaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 341.790,28 zt.

2. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami
oraz na zadania wlasne biezace oraz z wplywow z tytulu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i 0s6b prawnych, zgodne s3 z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerwy celowe;j
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.).

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny 1 wewngtrznie spojny. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ
stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

5. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2025 oraz w projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rydzyna na lata 2025-
2038 wynika, ze w 2025 roku i latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.

6. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkéw. Omowiono rodzaje wydatkoéw
planowanych do realizacji w poszczeg6lnych dziatach klasyfikacji budzetowe;.

7. W postanowieniach projektu uchwaty lub w zatacznikach wyodregbniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z odrebnych ustaw.

8. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej wydatki zapewniaja realizacje¢ przedsiewzie¢ ujetych
w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rydzyna na lata 2025-2038 w zakresie roku 2025, co spetnia wymog wynikajacy z art. 231 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

9. Zadania Gminy Rydzyna z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
realizuje Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z siedzibg w Lesznie.

10. Z zalacznika Nr 2 — ,,Plan wydatkéw budzetu Miasta i Gminy Rydzyna na 2025 rok™ oraz z
zalacznika Nr 6 — ,,Zestawienie planowanych dotacji udzielanych z budzetu Gminy w 2025 roku”
wynika, ze Gmina zaplanowata:

— w dziale 921 — , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 — ,,Ochrona

zabytkow 1 opieka nad zabytkami”, § 2720 — ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
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dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” kwotg 50.000,00 zi.

— w dziale 852 — ,,)Pomoc spoteczna”, rozdziale 85232 — ,,Centra integracji spotecznej”, § 2580
— ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych” kwote 36.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci podjecia stosownych uchwal przed przekazaniem

srodkow finansowych.

I11.

Postanowieniem § 14 projektu uchwaty zadecydowano, ze ,,Wyodrebnia si¢ fundusz sotecki
wedlug zestawienia wydatkéw z podzialem kwot do realizacji przez poszczegolne solectwa zgodnie
z zatacznikiem Nr 10”. Natomiast w zalaczniku nr 10 do projektu uchwaty oznaczonym jako ,,Plan
wydatkéw na fundusz sotecki na rok 2025” wykazano w podziatkach klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat paragraf) plan wydatkow dla poszczegdlnych sotectw. Zatem zatacznik ten nie przedstawia
zestawienia z okres$leniem zadan do realizacji poszczegolnych sotectw, co pozostaje w sprzecznosci
z art. 5 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, z
pozn. zm.).

W uzasadnieniu do planowanych wydatkow w dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego wyjasniono, ze ,,W rozdziale tym sklasyfikowano znaczng czes¢ wydatkow w ramach
funduszu soteckiego (zgodnie z zalgcznikiem Nr 10 do projektu uchwaly budzetowej), ktory zostat
powotany Uchwalqg RMR Nr V/33/2015 z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie: wyrazenia zgody na
wyodrebnienie w budzecie Gminy Rydzyna srodkow stanowigcych fundusz sotecki”.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu Izby wynika, iz Jednostka ma podje¢ta uchwatg Nr V/33/2015
z dnia 4 marca 2015 roku Rady Miejskiej Rydzyny w sprawie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie w
budzecie Gminy Rydzyna $rodkoéw finansowych stanowigcych fundusz sotecki.

Stosownie do art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim S$rodki
funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsigwzie¢, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza
poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w art. 7 ust. 1 definiuje zadania wlasne jako zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty oraz w pkt 2 powotanego przepisu stanowi, ze do zadan wtasnych
gminy zalicza si¢ sprawy z zakresu drog gminnych.

Uchwalajac budzet, Rada gminy jest zobligowana do odrzucenia wniosku sotectwa, w przypadku
gdy zamierzone przedsigwzigcie nie spetnia wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
soteckim, co wynika z art. 5 ust. 11 tej ustawy.

Whiosek powinien zawieraé wskazanie przedsiewzi¢¢ przewidzianych do realizacji na obszarze
sotectwa, w ramach $rodkow okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informacji, o ktorej

mowa w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem kosztow i uzasadnieniem.


https://sip.lex.pl/#/document/18077642?unitId=art(2)ust(6)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(7)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18077642?unitId=art(2)ust(6)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18077642?unitId=art(5)ust(11)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18077642?unitId=art(3)ust(2)&cm=DOCUMENT
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Whiosek uwzgledniony w projekcie budzetu rada moze odrzuci¢ tylko w sytuacji okreslonej w art. 5
ust. 11 ustawy o funduszu soteckim, to jest w przypadku gdy zamierzone przedsigwzigcia nie
spetniaja wymogoéw okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7 ustawy. Wedhig tych przepisow srodki
funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsigwzie¢, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza
poprawie warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy; $rodki te moga tez
by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkow na dzialania zmierzajace do usuniecia skutkéw kleski
zywiotowe;.
Sktad Orzekajacy stoi na stanowisku, ze termin "przedsiewzigcie przewidziane do realizacji", uzyty
w art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim nalezy rozumie¢ jako wskazanie celu wydatkowania
srodkow w ramach funduszu soteckiego w czesci przyznanej danemu sotectwu.
Stanowisko takie zostato potwierdzone wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lublinie z 30.07.2020 r. (I SA/Lu 343/20, LEX nr 3055592; orzeczenia.nsa.gov.pl).
W ocenie sadu jezeli nie ma wskazanych wyzej przestanek do odrzucenia wniosku sotectwa, to
uchwalenie budzetu bez uwzglednienia prawidtowego wniosku, umieszczonego w projekcie budzetu
przez organ wykonawczy gminy, narusza wskazane wyzej przepisy dotyczace uchwalania budzetu w
zakresie przyznania sotectwom srodkow z funduszu soteckiego w danym roku budzetowym.
Zatem w uchwale budzetowej winny by¢ wykazane przedsiewzigcia jakie sa przewidziane do
realizacji w ramach funduszu soleckiego (a nie tylko plan finansowy wydatkow w podziatkach
klasyfikacji budzetowej), bo tylko w takim przypadku rada w ramach merytorycznej kontroli
wniosku z punktu widzenia jego zgodno$ci z wymogami okre§lonymi w art. 2 ust. 6 lub ust. 7 ustawy
o funduszu soteckim moze stwierdzi¢ (przy uchwalaniu budzetu) czy S$rodki funduszu sg
przeznaczone si¢ na :
— realizacje przedsiewziec, ktore sg zadaniami wlasnymi gminy, stluza poprawie warunkéw zycia
mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy;
— na pokrycie wydatkow na dziatania zmierzajace do usuni¢cia skutkow kleski zywiotowe;.
W wyroku z dnia 14 stycznia 2019 r. (I GSK 2701/18; LEX nr 2618933; orzeczenia.nsa.gov.pl)
Naczelny Sad Administracyjny wyrazit stanowisko, ze uchwalajac budzet, rada gminy uprawniona
jest do kontroli merytorycznej wniosku z punktu widzenia jego zgodno$ci z wymogami okre§lonymi
w art. 2 ust. 6 lub ust. 7 ustawy o funduszu soteckim. W tym przypadku ocena dotyczy tresci
wniosku, a nie kwestii formalnych.

W odniesieniu do powyzszego, Sktad Orzekajacy czyni uwage.

Iv.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zalacznik Nr 5 do uchwaty oznaczono jako ,,Przychody i rozchody

budzetu w 2025r” podczas gdy w zataczniku tym planuje si¢ tylko rozchody budzetu.


https://sip.lex.pl/#/document/523149288?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522712629?cm=DOCUMENT

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy postanowit jak w

sentencji.
Przewodniczgca
Skladu Orzekajacego
Danuta Szczeparnska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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