RADA MIEISKA RYDZVNY
ul. Rynek |
64-130 RYDZYNA

UCHWALA NR VI1I/66/2025
RADY MIEJSKIEJ RYDZYNY

z dnia 22 stycznia 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi Pana
wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.,
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 54 § 11 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024r., poz. 935 ze zm.) Rada Miejska Rydzyny uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Pana

zdnia 31 grudnia 2024r. na Uchwate Nr XXXII/257/2013 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia

27 czerwea  2013r.  wsprawie uchwalenia Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Rydzyna.

2. OdpowiedZ na skarge Pana — . zdnia 31 grudnia 2024r. stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna do przekazania skargi Pana 7z dnia
31 grudnia 2024r. wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu i do
reprezentowania Rady Miejskiej Rydzyny przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w Poznaniu oraz
Naczelnym Sgdem Administracyjnym w Warszawie zprawem do udzielania petnomocnictwa do
reprezentowania Rady Miejskiej Rydzyny.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Miasta i Gminy Rydzyna.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do Uchwaly Nr VII/66/2025
Rady Miejskiej Rydzyny

z dnia 22 stycznia 2025r.

Rydzyna, dnia 22 stycznia 2025¢.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61 — 815 Poznan

Skariacy:

reprezentowany przez:

Radce prawnego Edyte Wielanczak — Grzelak
ZIEMSKI&PARTNERS Kancelaria Prawna
Kostrzewska, Kotodziejczak | Wspdlnicy sp. k.
ul. Strusia 10, 60 — 711 Poznan

Strona przeciwna:
Rada Miejska Rydzyny
ul. Rynek 1

64 — 130 Rydzyna

Odpowiedi na skarge

z dnia 31 grudnia 2024r. doreczong w dniu 03 stycznia 2025r, wniesiong przez skarigcego Pana

e Na Uchwate Nr XXXII/257/2013 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawle
uchwalenia Studium uwarunkowad i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Rydzyna.

Dzialajgc w imieniu strony przeciwnej, na podstawie art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi {Dz. U. z 2024r., poz. 935 ze zm.)
w imieniu Rady Miejskiej Rydzyny przekazuje skarge Pana . dnia 31 grudnia 2024r., data
wplywu do Urzedu Miasta i Gminy Rydzyna 03 stycznia 2025r, wniesiong na Uchwate
Nr XXXI1/257/2013 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Rydzyna wraz z aktami
spraw i wnosi o:
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- oddalenie skargi z dnia 31 grudnia 2024r. Skarzacege doraczonej w dniu 02 stycznia 2025r.
Uzasadnienie

W dniu 03 stycznia 2025r. do Rady Miejskiej Rydzyny wptyneta skarga z dnia 31 grudnia 2024r.
Pang —w————  reprezentowanego przez radce prawnego Edyte Wielerficzak - Grzelak -
ZIEMSKI&PARTNERS Kancelaria Prawna Kostrzewska, Kotodziejczak i Wspdlnicy sp. k., na Uchwate
Nr XXXI1/257/2013 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gmmy Rydzyna w zakresie,
w jakim odnosi sie ona do Nieruchomodci Skarzgcego.

Skarga zostata ztozona za posdrednictwem Rady Miejskiej Rydzyny do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu i zostata poprzedzona wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa z dnia
16 grudnia 2024r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy Rydzyna — 18 grudnia 2024r.}, na ktére nie
zostata udzielona odpowied?.

W zatozonej skardze petnomocnik Strony Skarigcej zarzucit zaskarzonej uchwale naruszenie
prawa, ktére stanowi raigce naruszenie zasad sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy tj. art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art. 3 ust. 1 upzp w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolite] Polskigj | art. 64 ust. 3 Konstytucji RP poprzez przekroczenie granic
wiadztwa planistycznego przy uchwaleniu Studium, polegajace na nieuzasadnionym wyznaczeniu dla
obszaru nieruchomodci kierunku ,tereny potencjalnych dolesieft”, co nastepnie stanowite podstawe
do uchwalenia migjscowege plany zagospodarowania przestrzennego i przeznaczenia w him
hieruchomosci Skarzacego pod tereny dolesiend, na ktdrych obowigzuje zakaz zabhudowy. Z uwagi na
powyzsze petnomocnik Strony Skarigcej na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
prawo o postepowaniu przez sgdamiadministracyjnymi, wnidst o stwierdzenie, 2e zaskarzona uchwata,
w zakresie obejmujacym nieruchomodé Skarigcego zostata wydana z naruszeniem prawa oraz na
podstawie art. 200 w zw. z art. 205 § 2 cytowane] ustawy wnidst o zasadzenie na rzecz Skarigcego
kosztow postepowania sgdowego, w tym zwrotyu kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm
przypisanych.

Strona przeciwna nie znajduje podstaw do uwzglednienia skargi i wnosi o jej cddalenie
w catodci, Zgodnie z art. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (datej u.p.z.p ),
w brzmieniu w dacie podjecia uchwaty, gmina zobowigzana jest do posiadania studium. Zaden przepis
prawa nie uniemozliwiat uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Rydzyna (dalej Studium} w przyjetym ksztaicie. Nalezy podkresiic, iz
projekt Studium podlegafl uzgodnieniu i opiniowaniu ze stosownymi organami — zgodnie z art. 11 ust,
5 u.p.z.p. Projekt Studium wytozono do publicznego wgladu na wymagany ustawa czas. Odbyla sig
takze publiczna dyskusja nad projektem Studium, z ktérej protokét znajduje sie w aktach sprawy.
Przyjeta uchwata uzyskata rowniez pozytywna aprobate organu nadzorczego jakim jest Wojewoda
Wielkopaolski,
Naleizy podkresli¢, iz uchwalajac Studium Rada Miejska Rydzyny dziatata w ramach tzw. wiadztwa
planistycznego. Zasade tg ustanawia przepis art. 3 ust. 1 u.p.z.p., zgodnie zktérym wtadztwo
planistyczne Jest kompetencja gminy do samodzielnego i zgodnego z jej interesami ksztattowania
polityki przestrzennej. Obejmuje ono samodzielne ustalenie przez gmineg przeznaczenia terendw,
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreélenie sposobdw zagospodarowania | warunkow
zabudowy. Nie ulega zatem watpliwosci, iz organy gminy zostaty upowaznione do ingerencii w prawo
wlasnoéci innych podmiotéw, w celu ustalenia kierunkéw i zasad zagospodarowania terendw
potozonych na obszarze gminy. Whadztwo planistyczne obejmuje samodzielne ustalenie przez gmine
przeznaczenia terendw, rozmieszczenia inwestycji celu publicznege oraz okreslenie sposobdéw
zagospodarowania | warunkdw zabudowy. O przekroczeniu wtadztwa planistycznego moina méwic,
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gdy dziatanie gminy jest dowolne i nieuzasadnione. W przedmiotowym przypadku sytuacja taka nie
miata miejsca.

Organ gminy sporzadzajacy projekt Studium wnikliwie zhadat interes publiczny, ale réwniez interesy
indywidualne. Zachowana zostata zasada praworzadnosci, proporcjonalnosel | réwnodei. W Studium
znalazty sie uzasadnienia przyjetych rozwigzan. Wyznaczenie kierunkdw i zasad zagospodarowania
przestrzennege na terenie gminy w projekcie Studium odbyio sie po dokladnej analizie wszystkich
uwarunkowan srodowiskowych, w tym uwarunkowari i predyspozycji Srodowiska do ksztattowania
struktury funkcjonalno-przestrzennej. Nie moina zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Skarzacego, i2
w Studium wskazano wzajemnie wykluczajgce sie kierunki zagospodarowania terenu, Dla dziatki
bedgce] przedmiotem niniejszej skargi ustalono bowiem tereny potencjalnych dolesien na tacznikach
ekologicznych, a nie na terenach rolniczych jak sugeruje Skarzgcy. Przed przystapieniem do prac nad
projektem Studium wykonanc Opracowanie ekofizjograficzne dla potrzeb studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Rydzyna (dokument zataczono jako
dowdd w sprawie). W Studium bardzo duzy nacisk potozeno na ochrong cennych przyrodniczo terendw
gminy w tym poprzez wyzhaczenie facznikow ekologicznych. Nalezy bowiem podkreslié, iz prawie 50 %
terenu gminy, w tym dziatka o nr ewid. 20, cbreb Dabcze, potoione jest w granicach Krzywinsko -
Osiecklego Obszaru Chronionego Krajobrazu wraz z zadrzewieniami gen. Dezyderego Chiapowskiego |
kompleksem le$nym Osieczna — Gdra, Obszar ten powotano na mocy Rozporzgdzenia Wojewody
Leszczynriskiego nr 82/92 z dnia 1 sierpnia 1992 r. (Dz. Urz. Woj. Leszczyhiskiego Nr 11 poz. 131).
Co prawda, na podstawie art. 11 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r, o zmianie ustawy o ochronie przyrody
{Dz. U. z 2001 r., Nr 3, poz. 21}, rozparzadzenie Wojewody Leszezytiskiego zachowalo moe jedynie
w zakresie isthienia formy ochrony przyrody. Jednak zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U, z 2024 1., poz, 1478 z p&in. zm.) ohszar chronionego krajobrazu obejmuje
tereny chronione ze wazgledu na wyrdiniajacy sie krajobraz o zrdinicowanych ekosystemach,
wartodciowe ze wzgledu na mozliwoéé zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg | wypoczynkiem
lub petniona funkcjg korytarzy ekologicznych, Juz w Opracowaniu ekofizjograficznym zauwazono, iz
uwarunkowaniem szczegdinym dia rozwoju rekreacii w gminie jest tez fakt, 2e duza czesé terenu gminy,
wfasnie ta najbardzief cenna pod wzgledem przyrodniczym | atrakeying pod wzgledem turystyczno-
wypoczynkowym zakwalifikowana jest do obszardw chronionego krajobrazu (por. str. 48). A dalej,
i zodaniem podstawowym jest wzbogacanie przestrzeni naturalnel, poprzez wprowdgdzanie
roZnorodnosci krajobrazowej na Yerenach rolniczych w tym zwiekszanie powierzchni zadrzewien (por.
str, 52). W dokumencie tym wskazano réwnies, 12 Na stabych gruntach kiasy VI w otoczeniu istniejgeych
lasow moina teZ dgiyc do ich zalesienia zwiekszajge lesistosc | rdznoradnosé gatunkowy laséw {por.
str. 42). Zgodnie ze Studium na terenach tgcznikow ekologicznych dopuszcza sie prowadzenie rolniczef
dziatalnosci produkeyinef bez prawa zabudowy (sady, pastwiska, uprawa roli). Dopuszcza sie rowniez
urzqdzanie terendw zieleni dla celéw wypoczynku | rekreacfi {por. str. 57). Jednak jednym
z podstawowych elementdéw systemu ekologicznego gminy s3 lasy. Jedna z gtéwnych zasad, kiérg
kierowano sie przy tworzeniu projektu Studium bylo ksztattowanie struktur funkcjonalno-
przestrzennych na terenach wchodzacych w skiad systemu ekologicznego gminy, tak aby
w najmniejszym stopniu ingerowaly w srodowisko. Jednym z rozwiazan, ktdrg zastosowano miadzy
innymi w przypadku dziatki Skarzacego, byto wprowadzenie mozliwosci obudowy istniejgcych taséw
i wskazanie zalesied enklaw. W przedmiotowym przypadku dziatka o nr ewid. 90, obreb Dabcze,
w wiekszoscl stanowi i stanowita wéwczas grunty orne klasy VI. Wskazujgc jako kierunek potencjalne
dolesienia na tacznikach ekologicznych zastosowano rdwniez wprost dyspozycie wskazana
w Opracowaniu ekofizjograficznym o zalesianiu najstabszych gruntow rolnych w otoczeniu istniejacych
lasdw. W Studium zaznaczong, iz wskazane jest powlekszenie powlerzchni laséw na terenach rolniczych
o ViVl klasie bonitacyinej, o ile nie stof to w sprzecznosci z celami ochrony przyrady. Ustala sie tereny
potenciainych zalesien, zgodnie z zatqcznikiem graficznym. Ponadto dopuszcza sie zalesienia na terenie
gminy poza terenami A_R, B_R oraz C_R i o ile bedzie to zgodne z przepisami odrebnymi (str. 78
Studium). Rozpoznajgc niniejszg sprawe nie mozna pomingé okelicznoscl, iz na dzied nabycia dziatki
przez Skarzgcego w poprzednio obowigzujgcym  Studium  uwarunkowati i kierunkdow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Rydzyna, przedmiotowa dziatka nie byta wskazana
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jako tereny inwestycyjne jedynie jako tereny o znacznych walorach przyrodniczo — krajobrazowych
predestynowanych do rozwoju turystyki i rekreacji. Dodatkowo nie mozna zgodzic sie z twierdzeniem
Skarzacego, iz w przypadku uchwalenia Studium doszto do ,, wywtaszczenia planistycznego”. Nalezy
bowiem podkresli¢, iz nawet po uchwaleniu planu miejscowego dotychczasowe zagospodarowanie
dziafki tj. jej rolnicze uzytkowanie jest nadal mozliwe, zgodnie z art. 35 ust. 1 u.p.z.p. Nalezy podkreslic,
iz Skarzgcy w skardze jako argumenty podnosi réwniez brak uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nalezy podkresli¢, iz skarga
dotyczy wytfgcznie uchwaty w sprawie Studium, w zwigzku z powyiszym w odpowiedzi na skarge
odniesiono sie wytgcznie do kwestii zwigzanej z uchwata nr XXXI1/257/2013 Rady Miejskiej Rydzyny
z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Rydzyna.

Uwzgledniajgc powyzsze wnosze jak na wstepie.

W zatgczeniu:
- akta sprawy,
- opracowanie ekofizjograficzne

B \ﬁéﬁ“ MISTRZ

mgr Kr(:/:wf. Malcherek
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr VII/66/2025
Rady Miejskiej Rydzyny
z dnia 22 stycznia 2025r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi Pana
wraz z odpowiedzia na skarge.

Pismem z 31 grudnia 2024r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy Rydzyna — 03.01.2025r.) Pan
. reprezentowany przez radce prawnego Edyte Wielanczak — Grzelak ZIEMSKI&PARTNERS
Kancelaria Prawna Kostrzewska, Kolodziejczak i Wspdlnicy sp.k., wniost skarge na Uchwale Nr
XXXI1/257/2013 Rady Miejskiej Rydzyny zdnia 27 czerwca 2013r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Rydzyna.

Wmysl art. 54§ 1 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Natomiast zgodnie z §
2 cytowanego artykutu organ, o ktéorym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy iodpowiedzig na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej,
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Z uwagi, iz skarga dotyczy Uchwaly Rady Miejskiej Rydzyny, zatem konieczne jest podjecie uchwaty
w przedmiocie przekazania skargi wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu. |
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