
Uchwała Nr SO.9.4013.70.2026
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 15 maja 2026 roku

w sprawie: wyrażenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Rydzyny w 
sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna z tytułu 
wykonania budżetu Gminy za rok 2025.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem 
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku ze zm. 
w osobach:

Przewodnicząca: Danuta Szczepańska 
Członkowie:          Małgorzata Okrent

Marcin Wydmuch

działając na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w związku z art. 18a ust. 3 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.) po 
zapoznaniu się z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Rydzyny o udzielenie 
absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Rydzyna z tytułu wykonania budżetu Gminy za 2025 
rok wyraża następującą opinię:

Zapis art. 18a ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym nakłada na komisję rewizyjną 
obowiązek dokonania oceny i wydania opinii o wykonaniu budżetu gminy i w oparciu o tę ocenę 
wystąpienia do rady gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia bądź nieudzielenia absolutorium 
burmistrzowi.
W myśl przepisu art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.) Komisja Rewizyjna przedstawia organowi stanowiącemu 
jednostki samorządu terytorialnego, wniosek w sprawie absolutorium dla zarządu (wójta, 
burmistrza, prezydenta miasta). Z przepisu art. 270 ust. 2 wynika natomiast, że komisja rewizyjna 
organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, 
sprawozdanie z wykonania budżetu wraz z opinią regionalnej izby obrachunkowej o tym 
sprawozdaniu oraz informację, o której mowa w art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy (tj. informację o 
stanie mienia).

Przy piśmie z dnia 6 maja 2026 r. Przewodniczącego Rady Miejskiej Rydzyny w dniu 7 
maja 2026 r. doręczono do tutejszej Izby w systemie e-Nadzór Wniosek Komisji Rewizyjnej. 
Wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Rydzyna za 
rok 2025 został skierowany do Przewodniczącego Rady Miejskiej Rydzyny, zawiera uzasadnienie 
oraz został podpisany przez wszystkich obecnych (czterech) członków Komisji Rewizyjnej. 

Z sentencji wniosku wynika, iż pozytywną opinię o wykonaniu budżetu za 2025 rok 
przyjęto jednogłośnie przez wszystkich obecnych członków Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej 
Gminy Rydzyna, natomiast wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielnie absolutorium Burmistrzowi 
Miasta i Gminy Rydzyna z tytułu wykonania budżetu Miasta i Gminy Rydzyna przyjęto trzema 
głosami „za” przy jednym głosie przeciw. 

Z uzasadnienia wniosku wynika, że został on sformułowany po rozpatrzeniu: sprawozdania 
z wykonania budżetu wraz z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu 
z wykonania budżetu, sprawozdania finansowego. 
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Z uzasadnienia wniosku wynika także, że został on sformułowany po rozpatrzeniu: informacji o 
stanie mienia komunalnego. W opinii posłużono się określeniem „mienie komunalne”, przy czym 
„Mienie komunalne – stanowi część mienia jednostek samorządu terytorialnego” - vide 
„Komentarz do ustawy o samorządzie gminnym”, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2007 oraz art. 267 
ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.
W treści wniosku podano zakres i wyniki rozpatrzenia ww. dokumentów (w tym czynności 
kontrolne Komisji).

Komisja Rewizyjna (co wynika z uzasadnienia wniosku) dokonała analizy wykonania 
budżetu za 2025 rok, a następnie odniosła się do ogólnych kwot planu i wykonania dochodów i 
wydatków budżetu ze wskazaniem na wynik budżetu. Odniosła się również do realizacji planu 
przychodów i rozchodów budżetu. W zakresie dochodów i wydatków Komisja odniosła się do 
poziomu realizacji w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej w ujęciu procentowym. W 
zakresie wydatków Komisja przeanalizowała realizację zadań inwestycyjnych zaplanowanych na 
2025 rok. W ramach oceny zadłużenia z tytułu kredytów i pożyczek zapoznano się ze strukturą 
zobowiązań krótko i długoterminowych oraz  ich spłat. 

Komisja poddała analizie i kontroli nw. zagadnienia, tj.: 
1. informacja z przebiegu wykonania budżetu za I półrocze 2025 r.,
2. sprzedaż mienia komunalnego i działek budowlanych w I półroczu 2025 r.,
3. dokumentacja projektowa i przetargowa na przebudowę budynku przedszkola Pl. 

Dąbrowskiego 1a w Rydzynie, 
4. zastosowane zwolnienia i umorzenia podatkowe w roku 2025,
5. gospodarka wynajmu utrzymania świetlic wiejskich w gminie Rydzyna, ze szczególnym 

uwzględnieniem: rejestru wynajmu, kosztów i przychodów oraz poczynionych inwestycji,
6. realizowane i zrealizowane w roku 2025 projekty, programy unijne, rządowe i inne. 

W uzasadnieniu wniosku Komisja Rewizyjna stwierdziła także, że nieprawidłowości w 
wyżej wymienionych obszarach mających wpływ na prawidłowość funkcjonowania jednostek nie 
stwierdzono. 

W konkluzji dokonanej oceny Komisja Rewizyjna wniosła o udzielenie przez Radę Miejską 
absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Rydzyna za 2025 r.

Skład Orzekający zauważa, iż obowiązek przedłożenia informacji o przebiegu wykonania 
budżetu jednostki samorządu terytorialnego za pierwsze półrocze przewidywał przepis art. 266 ust. 
1 ustawy o finansach publicznych, który został uchylony art. 12 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o 
zmianie ustaw w celu likwidowania zbędnych barier administracyjnych i prawnych 
(Dz.U.2023.803) z dniem 12 maja 2023 r. Po wejściu w życie ww. zmiany ustawy, obowiązek ten 
został zniesiony, co oznacza, że już za I półrocze 2023 r. jednostki samorządu terytorialnego nie 
musiały sporządzać i przekazywać tych informacji.

Mając powyższe na uwadze, Skład Orzekający wskazuje, że po ww. terminie nie było 
obowiązku sporządzania informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze.

Z uzasadnienia wniosku Komisji Rewizyjnej nie wynika, czy taka informacja w Gminie 
była sporządzana, pomimo braku ustawowego wymogu.

https://sip.lex.pl/#/document/21824495?unitId=art(12)
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Mając powyższe na uwadze, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej                       
w Poznaniu wyraża opinię, że wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Rydzyny w 
sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Rydzyna z tytułu wykonania 
budżetu Gminy Rydzyna za 2025 r. został przyjęty zgodnie z przepisami prawa i jest 
należycie uzasadniony.

Przewodnicząca
          Składu Orzekającego

          Danuta Szczepańska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie  14 dni od daty otrzymania niniejszej 
uchwały.
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