
Załącznik  
do Uchwały Nr XXII……./2026  
Rady Miejskiej Rydzyny  
z dnia 31 sierpnia 2026r.  

 
 

 
          Rydzyna, dnia 31 sierpnia 2026r.  

 

                  Wojewódzki Sąd Administracyjny  
               w Poznaniu  
               ul. Ratajczaka 10/12  
                61 – 815 Poznań  
 

Skarżący:  
Piotr Burda  
Radny Rady Miejskiej Rydzyny  
zam. ………………………, 64-130 Rydzyna 

        
Strona przeciwna:   
Rada Miejska Rydzyny 

       ul. Rynek 1 
64 – 130 Rydzyna 

Odpowiedź na skargę 

z dnia 13 sierpnia 2026r. doręczoną w dniu 13 sierpnia 2026r. wniesioną przez skarżącego 
radnego Piotra Burdę na Uchwałę Nr XXI/175/2026 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 21 lipca 2026r.  
zmieniającą uchwałę w sprawie powołania Komisji Budżetu i Finansów Rady Miejskiej Rydzyny.  

Działając w imieniu Strony Przeciwnej, na podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 
2002r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2026r., poz. 143), w imieniu 
Rady Miejskiej Rydzyny przekazuję skargę radnego Piotra Burdy z dnia 13 sierpnia 2026r., data wpływu 
do Urzędu Miasta i Gminy Rydzyna 13 sierpnia 2026r., wniesioną na Uchwałę Nr XXI/175/2026 Rady 
Miejskiej Rydzyny z dnia 21 lipca 2026r. zmieniającą uchwałę w sprawie powołania Komisji Budżetu  
i Finansów Rady Miejskiej Rydzyny wraz z aktami spraw i wnoszę o: 

1) oddalenie skargi z dnia 13 sierpnia 2026r. doręczonej w dniu 13 sierpnia 2026r. w całości, 
2) przeprowadzenie dowodów z następujących dokumentów: 

− kopii wniosku Klubu Radnych „Przyjazna Gmina” z dnia 21 lipca 2026r., 

− linku do XXI Nadzwyczajnej Sesji Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 21 lipca 2026r., w trakcie której 
odbyła się dyskusja nad projektem uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie powołania Komisji 
Budżetu i Finansów Rady Miejskiej Rydzyny - https://esesja.tv/transmisja/87837/, 

− kopii pisma Przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów z dnia 16 lipca 2026r. (data wpływu 
do Urzędu MiG – 16 lipca 2026r.) kierowanego do Biura Rady Miejskiej Rydzyny i Burmistrz 
Miasta i Gminy Rydzyna 

− kopii pisma Przewodniczącego Rady z dnia 08 lipca 2026r., znak: BR.0004.15.2026 
kierowanego na ręce Radnych Rady Miejskiej Rydzyny, 

https://esesja.tv/transmisja/87837/


− kopii pisma Przewodniczącego Rady z dnia 08 lipca 2026r., znak: BR.0004.16.2026 
kierowanego na ręce Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna, Przewodniczący Komisji Rady oraz 
Radnych Rady Miejskiej Rydzyny, 

− kopii pisma Marszałka Województwa Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2026r. (data wpływu do 
Urzędu MiG Rydzyna – 16 lipca 2026r.), znak: DR-VI.3031.1.178.2025 kierowanego do 
Prokuratury Rejonowej Poznań – Stare Miasto, 

− kopii pisma Przewodniczącego Rady z dnia 13 sierpnia 2026r., znak: BR.0004.19.2026 
kierowanego na ręce Wicemarszałka Województwa Wielkopolskiego. 

Uzasadnienie 

W dniu 13 sierpnia 2026r. do Rady Miejskiej Rydzyny wpłynęła skarga z dnia 13 sierpnia 2026r. 
radnego Pana Piotra Burdy na Uchwałę Nr XXI/175/2026 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 21 lipca 2026r.  
zmieniającą uchwałę w sprawie powołania Komisji Budżetu i Finansów Rady Miejskiej Rydzyny.  

Skarga została złożona za pośrednictwem Rady Miejskiej Rydzyny do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Poznaniu.  

 
W założonej skardze Skarżący zarzucił zaskarżonej uchwale istotne naruszenie przepisów 

prawa tj. art. 7 w zw. z art. 2 Konstytucji RP – poprzez podjęcie aktu o ukrytym charakterze 
personalnym, całkowicie pozbawionego uzasadnienia faktycznego i prawnego, co stanowi przejaw 
arbitralności władzy i narusza zasadę zaufania obywatela do organów publicznych, art. 21 ust. 1 ustawy  
o samorządzie gminnym – poprzez bezpodstawne odebranie mu możliwości wykonywania mandatu 
radnego w ramach wybranej komisji stałej, co bezpośrednio godzi w jego interes prawny, jako radnego 
pochodzącego z wyboru publicznego.   

 
Strona Przeciwna odrzuca wszystkie zarzuty podniesione przez Skarżącego jako chybione  

i wnosi o oddalenie skargi w całości. 
 
W trakcie obrad XXI Nadzwyczajnej Sesji Rady Miejskiej Rydzyny w dniu 21 lipca br. 

Przewodniczący Klubu w imieniu Klub Radnych „Przyjazna Gmina” złożył wniosek formalny  
o rozszerzenie porządku obrad Sesji Rady o dwa projekty uchwał, w tym m.in. o projekt uchwały 
zmieniającej uchwałę w sprawie powołania Komisji Budżetu i Finansów Rady Miejskiej Rydzyny.  
W uzasadnieniu do wniosku Klub Radnych „Przyjazna Gmina” wskazał, że zgodnie z art. 21 ustawy  
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym rada gminy ze swojego grona może powoływać stałe  
i doraźne komisje do określonych zadań, ustalając przedmiot działania oraz skład osobowy. Komisje 
podlegają radzie gminy, przedkładają jej plan pracy oraz sprawozdania z działalności. Kompetencja ta 
obejmuje również dokonywanie zmian w składzie komisji, jeżeli jest to uzasadnione potrzebą 
zapewnienia prawidłowej realizacji powierzonych im zadań. Zatem kształtowanie składu komisji należy 
do wyłącznej właściwości rady gminy i obejmuje zarówno powoływanie, jak i odwoływanie jej 
członków. Ponadto Klub Radnych „Przyjazna Gmina” wskazał, że dotychczasowy przebieg prac m.in. 
Komisji Budżetu i Finansów wskazuje, że sposób wykonywania obowiązków przez niektórych jej 
członków utrudnia prawidłową organizację pracy Komisji i prowadzi do wykraczania poza przewidziane 
dla nich kompetencje, w tym ingerowanie w kompetencje przewidziane wyłącznie dla Komisji 
Rewizyjnej. Ponadto brak współdziałania wewnątrz Komisji, utrudnia sprawną realizację zadań, jak 
również ma negatywny wpływ na dalsze ich funkcjonowanie.  

Proponowana zmiana porządku obrad uzyskała również zgodę wnioskodawcy, ponieważ Sesja 
Rady została zwołana w trybie nadzwyczajnym na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna. 
Wniosek Klubu Radnych o rozszerzenie porządku obrad został przyjęty bezwzględną większością 
głosów ustawowego składu Rady, a sam projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie powołania 
Komisji Budżetu i Finansów Rady Miejskiej Rydzyny został w głosowaniu przyjęty przez Radę Miejską 



Rydzyny większością głosów. Należy wskazać, że Skarżący miał wiedzę o zmianie składu Komisji 
Budżetu i Finansów, ponieważ projekt uchwały został dołączony po przyjęciu wniosku Klubu Radnych 
do materiałów sesyjnych. Uzasadnienie proponowanej zmiany zawarte jest także we wniosku Klubu 
Radnych. Ponadto w trakcie obrad Sesji Rady Miejskiej Rydzyny w dniu 21 lipca 2026r. odbyła się 
dyskusja w tej sprawie, w której Skarżący wziął aktywny udział. W trakcie Sesji sam wskazał, że złożył 
skargę na wykonywanie obowiązków przez Przewodniczącego Rady do Wojewody Wielkopolskiego, co 
świadczy o tym, że radny nie respektuje ani zasad, ani przepisów prawa, a przede wszystkim nie chce 
współpracować w ramach wykonywanych obowiązków radnego Rady Miejskiej Rydzyny, a także 
członka oraz Przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów. Co najważniejsze w tej sprawie działania 
Skarżącego wewnątrz Komisji utrudniały sprawną realizację jej zadań, jak również miały negatywny 
wpływ na dalsze jej funkcjonowanie. Przebieg obrad XXI Sesji Rady znajduje się pod linkiem: 
https://esesja.tv/transmisja/87837/ 
 

Skarżący przekroczył również swoje uprawnienia jako członek i Przewodniczący Komisji 

Budżetu i Finansów, kierując do Marszałka Województwa Wielkopolskiego pismo o charakterze 

zawiadomienia o możliwości popełnienia przestępstwa, jako stanowisko Komisji, do czego nie miał 

uprawnień. Wiedzę, o tym fakcie zarówno Przewodniczący Rady Miejskiej oraz członkowie Komisji 

Budżetu i Finansów uzyskali z pisma Marszałka Województwa Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2026r., 

którego kopia została dołączona do akt sprawy. Wyjaśnienia w tej sprawie pismem z dnia 13 sierpnia 

2026r. kierowanym na ręce Wicemarszałka Województwa Wielkopolskiego przekazał Przewodniczący 

Rady Miejskiej, wskazując m.in. cyt. „(…) W piśmie Marszałka Województwa Wielkopolskiego z dnia  

13 lipca 2026 r. wskazano, że chodzi o informacje o nieprawidłowościach „stwierdzonych przez Komisję 

Budżetu i Finansów Rady Miejskiej Rydzyny”. W świetle przedstawionych powyżej okoliczności 

sformułowanie to wymaga – w mojej ocenie – istotnego uzupełnienia. Na obecnym etapie brak jest 

bowiem podstaw do utożsamiania zawiadomienia skierowanego przez Przewodniczącego Komisji  

z oficjalnym stanowiskiem całej Komisji Budżetu i Finansów. Jest to szczególnie istotne dlatego, że 

Komisja jest organem kolegialnym, a zgodnie z § 66 ust. 2 oraz § 70 Statutu swoje opinie i wnioski 

wyraża poprzez przyjęcie ich przez Komisję w odpowiednim trybie. Sam fakt pełnienia funkcji 

Przewodniczącego Komisji nie może być utożsamiany z uzyskaniem przez tą osobę pełnomocnictwa do 

przedstawiania własnego stanowiska jako stanowiska wszystkich członków Komisji, jeżeli Komisja 

takiego stanowiska nie przyjęła.” 

Na marginesie należy wskazać, że Skarżący, od początku kadencji Rady był członkiem Komisji 
Rewizyjnej, z pracy w której sam złożył rezygnację, zarzucając Komisji działania niezgodne z prawem, 
dyskredytując ją w oczach mieszkańców podczas Sesji Rady i podważając jej kompetencje. 
Jednocześnie próbował wielokrotnie, mimo oporu ze strony niektórych członków Komisji Budżetu  

i Finansów, wprowadzać do porządku obrad Komisji − której przewodniczył, punkty nie znajdujące się 
w przyjętym przez Radę Miejską Rydzyny planie pracy Komisji.  Na ten fakt zwracał uwagę 
Przewodniczący Rady Miejskiej, kierując do Skarżącego, jak i wszystkich pozostałych przewodniczący 
Komisji Rady oraz radnych Rady Miejskiej Rydzyny apele w tej sprawie (kopia pisma znak: 
BR.0004.15.2026 oraz pisma znak: BR.0004.16.2026 dołączono do akt sprawy). To powodowało, że 
Skarżący notorycznie wkraczał w kompetencje Komisji Rewizyjnej. Na poparcie tego twierdzenia 
dołączono do akt sprawy pismo Przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów Pana Piotra Burdy z dnia  
16 lipca 2026r. kierowanego do Biura Rady Miejskiej Rydzyny i Burmistrz Miasta i Gminy Rydzyna  
z wnioskiem o przygotowanie na posiedzenie Komisji Budżetu i Finansów materiałów oraz zaproszenie 
osób związany z zaplanowanym punktem porządku obrad, który nie był przedmiotem planu pracy 
Komisji Budżetu i Finansów na rok 2026, a wyłącznie jednoosobową decyzją Przewodniczącego Komisji. 
Zdaniem strony przeciwnej była to próba realizacji zadań Komisji Rewizyjnej w ramach działania Komisji 
Budżetu i Finansów, której Skarżący przewodniczył. 

Dotychczasowego zachowanie Skarżącego opisane wyżej i szereg jego inicjatyw 
wykraczających poza przyjęte normy i standardy funkcjonowania Rady Miejskiej, a także brak 

https://esesja.tv/transmisja/87837/


jakichkolwiek refleksji pomimo zwracania na te okoliczności licznych uwag – spowodował w efekcie 
wniosek większościowego klubu radnych o zmianę składu osobowego Komisji Budżetu i Finansów  
i pozbawienie Skarżącego członkostwa w tejże komisji i jej przewodniczenia, co dla wszystkich 
obecnych na Sesji w dniu 21 lipca br. było oczywiste i zrozumiałe. Wniosek taki, jak i sama decyzja Rady 
Miejskiej o zmianie składu osobowego jest wprost realizacją uprawnienia rady uregulowanego  
w ustawie o samorządzie gminnym. Jeśli odpowiednia większość spośród radnych wychodzi  
z inicjatywą zmian w składzie osobowym komisji stałej rady – nie można jej takiego uprawnienia 
odmawiać. Zarówno Rada Miejska, jak i jej komisje nie są zakładnikami decyzji pojedynczych radnych. 

Zaskarżona uchwała stanowi zatem ucieleśnienie woli większości Rady Miejskiej i jest 
przejawem braku tolerancji dla osoby Skarżącego, jako członka Komisji Budżetu i Finansów  
w pozostałym do końca kadencji czasie.  

Skarżący może nie zgadzać się z wolą rady i mieć inną ocenę sytuacji, ale respektowanie  
rozstrzygnięć rady jeśli są poparte prawnie i faktycznie należy do jego obowiązków jako radnego.  
 

Uwzględniając powyższe wnoszę jak na wstępie.  
 

 
W załączeniu akta sprawy: 

1) kopia wniosku Klubu Radnych „Przyjazna Gmina” z dnia 21 lipca 2026r., 
2) kopia pisma Przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów z dnia 16 lipca 2026r. (data wpływu 

do Urzędu MiG – 16 lipca 2026r.) kierowanego do Biura Rady Miejskiej Rydzyny i Burmistrz 
Miasta i Gminy Rydzyna, 

3) kopia pisma Przewodniczącego Rady z dnia 08 lipca 2026r., znak: BR.0004.15.2026 
kierowanego na ręce Radnych Rady Miejskiej Rydzyny, 

4) kopia pisma Przewodniczącego Rady z dnia 08 lipca 2026r., znak: BR.0004.16.2026 
kierowanego na ręce Burmistrza Miasta i Gminy Rydzyna, Przewodniczący Komisji Rady oraz 
Radnych Rady Miejskiej Rydzyny, 

5) kopia pisma Marszałka Województwa Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2026r. (data wpływu do 
Urzędu MiG Rydzyna – 16 lipca 2026r.), znak: DR-VI.3031.1.178.2025 kierowanego do 
Prokuratury Rejonowej Poznań – Stare Miasto, 

6) kopia pisma Przewodniczącego Rady z dnia 13 sierpnia 2026r., znak: BR.0004.19.2026 
kierowanego na ręce Wicemarszałka Województwa Wielkopolskiego. 

 
 

 
 


